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VISTO: El Informe N° 129-2011-GOB.REG.HVCA/CEPAD/mmch con
Proveido Ne° 371864-2011/GOB.REG.HVCA/PR, el Informe N° 233-2010-
GOB.REG.HVCA/CEPAD, el Oficio N? 005-2010/GOB.REG.HVCA/GRDE, la Resolucién
Gerencial Regional N° 016-2009/GOB.REG.HVCA/GRDE y demis documentacién adjunta en
setenta y siete (77) folios utiles; y, D

CONSIDERANDO:

Que, mediante Informe N° 129-2011-GOB.REG.HVCA/CEPAD/mmch, la
¢ Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica,
. informa  respecto de la investigaciéon ~ denominada DETERMINACION DE
DTUSPONSABILIDADES DE 1.0S FUNCIONARICS DE LA DIRECCICIN REGIONAL
s\ AGRARIA POR HABER FROPE1ADO LA EMISION DE 4A . RESOLUCION

-| DIPECTORAL REGIONAL N° 081-29( 9-GOB-REG-HVCA/DRDE-DRAg 1w -

Que, la presente investigacion tiene como antecedente el Memorandum N° 383-
20n09/GRH/GGR-ORA, de fecha 01 de junio de 2009, mediante el cual la Ing. Hortencia Valderrama
Torres, Directora Regional de Administracién del Gobierno Regional Huancavelica, solicita al Ing. Raul
Juan Rorriguez Paredes. Prasidente del CAFAE de 1a Direccion Regional Agraria de Hnancavelicn,
proceda a recuperar el exceso pagado del incenuvo por pro ductividad a ctecros de caurziar los mtereses
del Estado y del Gobierno Regional de Huancavelica, bajo responsabilidad;

Que, asimismo, mediante Informe N° 012-2009-GOB-REG-HVCA/GRDE-
SGA-HVCA-CAFAE, de fecha 04 de junio de 2009, el Ing. Ratl Juan Rodriguez Paredes - Presidente
del CAFAE de la Direccién Regional Agraria de Huancavelica, solicita al Ing, Freddy Lépez Palacios,
Sub Gerente Agrario de Huancavelica emita la Resolucién Sub Gerencial par: el descuento respectivo al
personal nombrado ¢ conrratado que-fueron beneticizdos.~on pagos por.demis a través del CAFAE en
el periodo 2004 y 2005, conforme recomienda el Tuiforme N° 003-2007-3-0032/ niorme de Auditoria al
CAFAE;

Que, mediante Informe Legal N° 070-2009/GOB-REG-HVCA/DRA-OA],
de fecha 01 de julio de 2009, el Abog. Jesus S. Hernindez Mendoza de la Oficina de AsesorfaJuridica de
a Direccién Regional Agraria, emite el Informe Legal concluyendo, conforme a los fundamentos ep él
. Jlexpuestos, que es Procedente la emisién de la Resolucién Directoral Regional de descuento por los
pagos indebidos por CAFAE, al personal nombradoy contratado que se beneficiaron con dicho pago
por el periodo 2004 y 2005, de acuerdo alo establecido en el Informe N° 003-2007-3-0082/Informe de

Auditoria al CAFAE;

Que, siendo asi, mediante Resolucién Directoral Regional N° 081-2009-GOB-

D\ REG-HVCA/GRDE-DRA, de fecha 03 de agosto de 2009, se resuelve declarar pfocedente el
Fldescuento por los pagos indebidos por CAFAE, al personal y contratado de la Direccién Regional
Agraria de Huancavelica que se beneficiaron con el pago del CAFAE por el periodo 2004 y 2005 de

acuerdo 2 lo establecido en el Informe N° 003-2007-3-0082 de la Auditoria Rimac y Asociados y
Resolucion Ejecutiva Regional N° 099-2008-GOB.REG. HV CA/PR;

Que, con fecha 26 de agosto del 2009, don Miguel Angel Cayetano Nahui —
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Secretario Regional del Sindicato de Trabajadores del Sector Publico Agrario — SUTSA
HUANCAVELICA, interpone recurso de apelacion contra la Resolucién Directoral Regional N® 081-
2009-GOB-REG-HVCA/GRDE-DRA, sefialando que ésta no se encuentra arreglada a ley;

Que, mediante Resolucion Gerencia Regional N° 016-2009/GOB.REG-

HVCA/GRDE, de fecha 30 de diciembre de 2009, la Gerencia Regional de Desarrollo Fcondmico

Declara fundado el recurso de apelacién, asi como Declara de Oficio la Nulidad de la Resolucion

Directoral Regional N° 081-2009-GOB-REG-HVCA/GRDE-DRA y se encarga a la Comision Especial

de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Huancavelica, emitir

pronunciamiento a finde determinar responsabilidad sobre los funcionarios de la Direccién Regional

//  Acraria que propiciaron la emisiéa de la Resolucion Directoral Regional N° 081-2009-GOB-REG-
HVCA/GRDE-DRA; o . o < e mE

. e . i SR

Que, de la revisidu y andlisic de lo actuado se tienc que, la emisién de la
Resolucién Directoral Regional N° 081-2009-GOB-REG-HVCA/GRDE-DRA, se sustenta en el
Informe N° 003-2007-3-0082/Informe de Auditorda al CAFAE del Gobierno Regional de
Huancavelica, periodo 2004 — 2005, efectuado por la Auditoria Rimac y Asociados, que concluye que se
/ pagado en cxceso el incentivo por productividad en =i afio 2004 por le suma de S/.38.005 snies v en i
afio 2005 la suma de S/. 21,000, haciendo un total de S/. 56,005 nuevos soles, recomendando que el
tesorero del Sub CAFAE de la Direccién Regional de Huancavelica, proceda a la recuperacién de
exceso pagado en la via administrativa, caso contmrio de acuerdo al Cébdigo Civil;

Que, cabe pronunciarse que el CAFAE tene dos fuentes de ingreso: La
Primera: que agrupa fondos de descuentos por tardanzas e inasistencias e puede ser utilizado porla
entidad en cualgnier actividad productiva de la misma pero en heneficio de rodes los trebajadores. La
Segunda: Las transferéncias de recufsos para pago dé lns trabrjadores qiic se ¢rcuentrar en plaza
presupuestada, ese pago comunmente €s llamado incentivo laboral y s¢ entrega al trabajador de forma
mensual pero que NO TIENE CARACTER REMUNERATIVO, es sélo un incentivo a su trabajo

productivo, este fondo transferido no puede ser utilizado en ninguna otra actividad econdmica que no

T . . }
A0 REQ sea el pago a favor delos trabajadores de la Entidad, por este concepto;

A& 4

g - . . S .
,/§ Que, en esa medida es necesario resaltar que la Entidad Publica nd puede
H) ~en - . [ . . . N ’. .
fo UcCA ~|disponer ni administrar dichos fondos toda vez que son diferentes a las contenidas en la Planilla Unica
1 2 ASe . . . . . ’ . .
\ ¢ Jurid - /de Pagos, es decir, no tienen caracter remunerativo, sino queestd predestinado para dar cumplimiento al

X Oﬁ o .\>§5 Degreto de Urge{lcia N° 088-2001 art. 3 que dice: “Consti.tuye'n recursos del Fondo de Asistencia y
JEATE” Estimulo lo siguiente: a) Los descuento por tardanza o inasistencia al centro de labores. b) Las
donaciones y legados, c) Las wransferencias de recursos que por cualquier fuente reciban de la propia
entidad, autorizadas por su titular, d) Las rentas generadas por sus activos propios y/o bajo su

administracién e) Los demds ingresos que tengan obtengan por actividades y/o servicios”

Que, en igual sentido, el Decreto Supremo N° 110-2001-EF, sefiala que no
tiene naturaleza remuneratorialos incentivos o entregas, programas o actividades de bienestar aprobado
en el marco de lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 005-90-PCM. Por lo que se hace necesario
discriminar de una manera nitida los pagos de naturaleza remuneratoria, que son de responsabilidad y

cuenta de cada entidad los mismos que deben ser abonados necesariamente a través de la PlanillaUnica




LeVICA DEg
Lad &

GOBIERNO REGIONAL
HUANCAYELICA

Mo 156 200/ GOB REG-HVCA/GGR
%{/4/{///&6///{4 12 DIC 20“

I

de Pagos, de aquellos otros de naturaleza no remuneratoria, las que deben ser canalizados por los
CAFAE;

Que, al emitir el acto resolutivo de descuento de remuneracién por pagos
indebidos, la Direccién Regional de Agraria de Huancavelica no tomd en cuenta que dichos pagos se
efectuaron por el Sub CAFAE de la Direccién Regional Agraria, el mismo que constituye una
organizacién administrativa por trabajadores en actividad (organismo publico auténomo de personeria
juridica), para beneficio de los mismos, siendo sélo ellos los destinatarios de sus prestaciones, sean estas
de cardcter dinerario o no. En ese sentido, los montos otorgados por el CAFAE a los trabajadores no
ostenta un caricter remunerativo sino basicamente asistencialista y de estimulo para mejor desempeno
de sus funciones; en lo que respecta a la recuperacion de dinero, son ellos mismos los que deben

can

efectuar los mecanismes previstos por la Ley para sa recuperacion

o © Que, estando a Jos hechos precedentemente desciitos sz ha hallado la nresunta
responsabilidad administrativa de dofia HORTENCIA VALDERRAMA TORRE, ex Cuirectora
Regional de Administracién del Gobierno Regional Huancavelica, segin persuade el examen especial
efectuado al Memorindum N° 383-2009/ GRH/GGR-ORA, habtia incurridc en falta de caracter
disciplinario, por haber propiciando a que se procedaa recuperar el exceso pagado, sin tomar en cuenta
que dichos pagos se efectuaron por el Sub CAFAE de l2 Diceccion Regional Agraria, el mismo que
constituye una organizacién administrativa por trabajadores en actividad (organismo publico autdnomo
de personeria juridica), para beneficio de los mismos, sin la debida justificacion; situacién que presupone
P Wi no haber actuado diligentemente con sus deberes que impone el servicio piblico, como no conocer
/; 2\ exhaustivamente las labores del cargo, incumpliendo las normas establecidas en la ley y su reglamento
en el desempefio de sus funciones; méxime, si fue contratada como Consultora, tal como se puede
Rl apreciar del Contrato de Locacién de Servicios N° 007-2009/GOB.REG.HVCA, Primera Addenda,
\:”L\@/’%ﬁ\‘jﬂ” Clausula Primera. Por consiguiente, conforme a la Resolucién Gerencial General Regional N? 203-

S 2009/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 05 de agosto, que aprueba el Reglamento Interno de Procesos
' Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Huancavelica, sefiala en su Capitulo VIII,
Primera Disposiciones Complementaria: “los servidores de/ Régimen Especial de Contrataciones Administrativas
de Servicios y los Locadores de Servivio, que incurren en faltas administrativas disciplinarias, serdn comprendido bajo e/
alcance del presente Reglamento conforme a lo dispuesto en la Ley del Cidigo de Etica de la funcin Piblica y su
Reglamento, en lo que le corresponda”. En esta medida, tales irregularidades administrativas estin calificadas
como faltas disciplinarias previstas en el Articulo 10°,inc. 10.1, 10.2, 10.3 del Capitulo IV de la Ley N°
27815 del Codigo de Etica de la Funcién Puablica, que a la letra dice 10.1 “La transgresion de los principiosy
« [Heberes establecidos en el Capitulo ILy de las probibiciones seiialadas en el Capiinlo 111, de la presente Ley, se considera
CF,/ infraccion al presente Cddigo, generdndose responsabilidad pasible de sancin.” 10.2 “E/ Reglamento de la presente Ley
" establece las correspondientes sanciones. Para su graduacion, se tendrd presente las normas sobre carrera adminisirativay
el régimen laboral aplicable en virtud del cargo o funcidn desemperiada.” y 10.3 “Las sanciones aplicables por la
transgresion del presente Codigo no exime de las responsabilidades administrativas, viviles y penales establecidas en la
W\ rormatividad.”, concordado con lo dispuesto en el Articulo 9 inc. ¢) del Titulo del IV Reglamento de la
[Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica, norma que las sanciones pueden ser, entre otras, ¢)
b# Multas hasta 12 Unidad Impositiva Tributaria- UIT, ademis sefiala que “las sanciones antes mencionadas se
aplicarén atendiendo a la gravedad de las infracciones como signe: Infracciones leves: Amonestacion, suspension y/ o
multa.Infracciones Graves: Resolucion contractual, destitucion, despido y/ o multa.”;




GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

Mo, 156 200/ GOB.REG-HVCA/ GGR
%K&?Z(Z&//@/-{lk ?2 DIC 28“

Que, asimismo, se ha hallado la presunta responsabilidad administrativa de don
JESUS S. HERNANDEZ MENDOZA, ex Asesor Juridico de la Direccién Regional Agraria de
Huancavelica; segiin persuade el examen especial efectuado al Informe Legal N° 070-2009/ GOB-REG-
HVCA/DRA-OAJ, habria incurrido en falta disciplinaria por haber propiciado mediante una Opinion
Legal Insubsistente al descuento de los pagos indebidos por el CAFAE, al personal nombrado y
contratado beneficiado en el periodo 2004 y 2005, de acuerdo alo establecido en el Informe N° 003-
2007-3-0082/Informe de Auditorfa. Por consiguiente, tales irregularidades administrativas estan
calificadas como faltas disciplinarias previstas en los incisos en el Articulo 21° Literales ), d) y h) del
: Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico que norma: a) “Cumplir personaly diligentemente los deberes gue impone el servicio pitblica”, d) “Conocer
exchanstivaments las labores dél curgo y capacitarse para su mejor desempenio” y h) “Lay demds gue le venale las leyes 0 ¢l
s raglaente”, concordando con lo dispuesto en el Articulo 127° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM - -
Z L\ Reglasnenro de la Carrera Administrativn que norma: 127.- “Los fun.iorarios y servidores se conducivin {(...) ..
\\ con juiencia en el desemperio de los cargos asignados (..., por lo que, su conducta se ehcentrarfa dpificada
como una presunta falta grave de caracter disciplinario establecido en el Articulo 28° literales a), d) y
m), del Decreto legislativo N° 276 que norma: a) “E/incumplimiento de las normas establecidas en la presente ley

/ e y 5w reglament”, &) “La negligencia en el desempeiio de la funciones” y.m) “las demds que sefale le ey
) Que, igualmenie, se ha hallado la presunta responsabilidad adminustratva de
/7 / don FREDDY LOPEZ PALACIOS, ex Director Regional de la Direccién Reglonal Agraria de

Huancavelica; segin persuade el examen especial efectuado a la Resolucién Directoral Regional N° 081-
2009-GOB-REG-HVCA/GRDE-DRA habria incurrido en faltas disciplinarias por haber resuelto

% Z\Declarar procedente el descuento por los pagos indebidos por CAFAE, al personal y contratado
-,,(( ‘fl‘([/:'gfsqgfﬁ g./jdie la Direccién Regional Agraria de Huancavelica que se beneficiaron conel pago del CAFAE porel

N GaiiTA S ) - . .
AN K@‘-"pcaodo 2004 y 2005 de acuerdo 2 lo establecido en el Informe N° 003-2007-3-0082/Tnforme de

(\‘71\4_1;;\‘\)} " Auditoria; por consiguiente, tales irregularidades administrativas estdn calificadas como falras
disciplinarias previstas en los incisos en el Articulo 21° Literales a), d) y h) del Decreto Legislativc IN”
276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativay de Remuneraciones del Sector Piblico que norma: ).
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico”, A) “Conover exchanstivamente las laboes
del cargo y capacitarse para su mejor desempero” y h) “Lds demds que le sefiale las leyes o el reglamento”,
concordando con lo dispuesto en el Articulo 127°idel Decreto Supremo N° 005-90-PCM — Reglamento
\ de la Carrera Administrativa que norma: 127.- “Los funcionarios y servidores se conducirdn (... ) con eficiencia en
ia I\ e/ deserperio de los cargos asignados (...)", por lo que, su conducta se encontraria tipificada como una

. /] presunta falta grave de caricter disciplinario establecido en el Articulo 28° literales a), d) y m), del
<%/ Decreto legislativo N° 276 que norma: a) “E/ incumplimiento de las normas establecidas en la presente ley y su
reglaments”, Q) “La negligencia en el desemperio de la funciones” y m) “las demds que sefiale la ley”;

Q
Q

Que, la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios del
Gobierno Regional de Huancavelica, ha efectuado el analisis de los hechos irregulares antes descritos,
calificindolos como falta grave de cardcter disciplinario, en la que presuntamente habria incurrido el
personal sefialado precedentemente, existiendo suficientes elementos de juicio para instaurarseles proceso
administrativo disciplinario, a fin de deslindar su presunta responsabilidad, ello dentro de un debido
proceso con las garantias para una debida defensa,



GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVYELICA

Mo 1385 2011/ GOB.REG-HVEA/GGR
Horrwanetica, 11 DIC 2N

De conformidad al Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera
sAdministrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico y su Reglamento Decreto Supremo N° 005-90-
PCM, la Ley N° 27815 y su Reglamento Decreto Supremo N’ 033-2005-PCM;

Estando a lo recomendado por la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica.

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracion, Oficina Regional de
Asesoria Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones y facultades conferidas por la Constitucion Politica
del Perti, Ley N° 27783: Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867: Ley Organica de los
Gobiernos Regionales, modificado por la Ley N* 27902 y ia Resolucién Fjecntiva Regional N 507-
2011/GOB.REG.HVCA/PR.

SE RESUELVEL:

ARTICULO 1°.- INSTAURAR Proceso Administrativo Disciplinario, por las
consideraciones expuestas en la presente Resolucién,a:

LIORTENCIA YALDERRAMA TORKH, ex Directors Kegional de 2 dminictracidon del

Gobierno Regional Huancaelica
- JESUSS. HERNANDEZ MENDOZA, ex Asesor Juridico de la Direccién Regional Agraria

del Gobierno Regional Huancavelica.
. FREDDY LOPEZ PALACIOS, ex Director Regional de la Direccién Regional Agraria del

Gobierno Regional Huancavelica.
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ARTICULO 2°.- Precisar que los procesadus, tienen deiecho a presciiarsus .
descargos por escrito y las pruebas que consideren conveniente dentrc del término previstopor ley, Duta
lo cual tendrén libre acceso al expediente administrativo, documentacién institucional y a todos los
medios de prueba que les permita ejercer su defensa, en el marco del libre acceso a la informacidn
publica que regula el Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, y en caso de requerirse su reproduccion total
o parcial de los mismos, asumirdn el costo que irrogue dicha accion.

ARTICULO 3°.- Precisar que la ampliacién de plazo, a que hace referenciael
Articulo 169 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, se entenderé aprobada por igual término, a la sola
presentacion de la solicitud por parte de los procesados.

ARTICULO 4°.- COMUNICAR el presente acto administrativo a la Comisién
\Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios, Organos competentes del Gobierno Regional
nancavelica, Oficina de Desarrollo Humano, Direccidn Regional Agraria e Interesados, conforme a

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.




